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Surdirilebilir Afet Yonetimi

6 Subat 2023 hafizamizdan silinmeyecek bir sabah olarak tarihe kazindi. Adeta kdklerimizden
sallandik ve koklerimizle bagdlarimizi kaybettik. Bir telasla bdlgeye derman olmaya calisirken, korku,
6fke ve caresizlik duygulari icerisinde kafamizda dénen “neden” ve “nasil” sorularina cevap aradik.

Bir taraftan yaralari sararken, bir taraftan da ye-
niden yapilanmak ve diger afetlere hazirlik yap-
mamiz gerektigini farkettik. Ancak bunlari yeni,
akileil, bilime dayali, denetime tabi, seffaf, etik ve
dirtst sistemler ile hayata gecirebiliriz.

Bunu yaparken de dncelikle yasanan bu buylk
afetin ekonomik, sosyal, cevresel ve ydnetisim
boyutlarini degerlendirmek gerekiyor.

Afetin Ekonomik Boyutu

Dogal afetler kisa dénemde istihdam, biylime
ve enflasyon Uzerinde negatif ekanomik etkilere
neden olmakta. Dogal afetler ayrica, milkiyetin,
kalkinmanin ve blyiimenin azalmasi gibi negatif
uzun dénemli etkilere de sahip.

Cesitli kuruluslar ve ekonomistler depremin
Turkiye've maliyetinin ne olacagini hesapliyor.
Depremin hasarina iliskin tahminler 24 ile 84
milyar USD arasinda degisiyor. Bunun biyimeye
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ylzde 0.5-2 puan arasinda yansimasi bekleniyor.
» Morgan Stanley konut hasarinin dogrudan
maliyetini 24 milyar USD olarak tahmin ediyor.
» JP Morgan fiziksel yapilarin yikilmasindan
kaynaklanan dogrudan maliyetlerin 25 milyar
USD'a (GSYiHnin yiizde 2.5'u) ulasabilecegini
tahmin ediyor. JP Morgan GSYiH'nin yiizde 4.5'u
oraninda biitce agigi ve 30 milyar USD (GSYiH'nin
ylzde 3'0) cariislemler agigi bekliyor.

» Tiirk Girisim ve i Diinyasi Konfederasyonu
(TURKONFED)'in yayinladigi “2023 Kahraman-
maras Depremi Afet Durum Raporu'na” gore;

» Afet bolgesi ilan edilen illerde toplamda 13,4
milyon insan yani Turkiye'deki toplam ntfusun
ylizde 15,7'si yagamakta.

» Deprem bolgesindeki illerin toplam milli ge-
lirden aldigi pay ylzde 9,3 iken tarim, sanayi ve
imalat sektorlerinin payr GSYH paylarinin Gzerin-
de yer almakta.

» 10 ilin tarim sektort tlke milli gelirdeki payi
ylizde 14,3 ile 6nemli hir yere sahipken, finans ve
sigortacilik sektorliniin payi sadece yiizde 4,4.

» Deprem afetine maruz kalan iller llke gapin-
daki

» Bitkisel tretimin ytzde 20,9'unu,

» Tahillar ve diger bitkisel Uretiminin yizde
12'sini Uretirken,

» Toplam islenen tarim alaninin yiizde 14,5'ine,
» Biyukbas hayvanlarin yiizde 12'sine

» Kugukbas hayvanlarin 16,3'Une sahip.

» Afet bolgesinde yer alan iller toplam ihracatin
ylizde 8,7'sini gerceklestirmekte.

» Depremin;

» 70,75 milyar USD konut zarari,

» 10,4 milyar USD milli gelir kayb,

» 2,91 milyar USD isglinti kaybi olmak lzere
toplamda 84,06 milyar USD kayba neden olmasi
beklenmekte.



» Bloomberg analizine gore onceki afetlerde
yasananlar baz alindiginda Kahramanmaras mer-
kezli depremlerin milli gelirin ylzde 1'ini etkile-
mesini ongdrmekte.

» Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD)
da depremin GSYIH tizerinde ytizde 1'e varan bir
kayba yol agabilecegini savunuyor. EBRD, bu cer-
cevede Turkiye'nin 2023 biylme tahminini ylizde
3,5'ten yiizde 3'e dislrdd.

Afetin Sosyal Boyutu

Dogal afetler, yarattiklari fiziki tahribat kadar top-
lumsal bir ¢dzllmeyi de ortaya gikarir. Yasanilan
dogal afetler sonras| toplumlarin yasadiklari agir
hasarlar sonucunda diizenin ve rutinin bozulmasi,
yeniden dlzen kurulmasi, toplumsal is birligi ve
dayanisma slregleri afet sonrasinda toplumsal
blttinlesmenin 6nemini daha gok gosteriyor.
Kahramanmaras merkezli yasanan 2 deprem so-
nucunda c¢ok blytk bir alanda kayiplar yasandi.
Milyonlarca aile evini, isini ve dizenini kaybetti.
Depremin dogal bir sonucu olarak buytk bir géc
dalgasinin Adana'dan, istanbul'a kadar genis cog-
rafyaya dogru gergeklesecegi tahmin ediliyor.
Su an igin herhangi bir veri veya resmf agiklama
mevcut olmasa da ondmduzdeki sirecte illerin
demografik yapisinin degismis olacagina dair uz-
man gorusleri de geliyor.

Hatay basta olmak tzere yizyillardir medeniyet-
lere ev sahipligi yapmis sehirlerimizin sosyolojik
ve kiltirel altyapisini koruyacak sekilde yeni-
den yapilandirilmas| ve burada yasayan nufiisun
bolgeden gog¢ etmesinin dnline gecilmesi ve bu
bolgede surdirdlebilir kalkinma modelleri gelis-
tirilmesi oldukgca dnemli. Bolgede hizlica konut
insaatlarina baglamak yerine, ekoloji, jeoloji, mi-
mari ve sosyoloji gibi multidisiplener ve kapsayici
bir yaklasimla sehir ve bolge planlamalarinin ya-
pilmasi gerekmektedir. Bunun icin devlet, STK'lar
ve 6zel sektor temsilcileri kalici refah saglamak
lizere bir eylem plani olusturmasi zorunludur.
Deprem bolgesinde evlerini kaydeden ailelerin
saglik ve egitim ile ilgili ihtiyaglarinin ¢ézllmesi

ve psikolojik destek saglanmasi da 6nemli dnce-
Likli konular arasindadir.

Afetin Cevresel Boyutu

>» Biyogesitlilik

Depremden etkilenen cografyanin genisligi nede-
niyle ve kis kosullarinin da etkisiyle, heniiz afetin
kirsal kesimlerdeki doga Uzerindeki boyutu ve
yaban hayati tzerindeki etkileri tam olarak bilin-
memekte.

Hatay basta olmak Uzere, depremden etkilenen
bolgede bircok endemik bitki tlrl ve endemik
canli tlrl bulunmaktadir. Depremin ardindan
maden ve sanayi tesislerinde kimyasal sizinti
olma ihtimali bulunmakta ve acil olarak bolgede
denetimlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Uzmanlar deprem bélgesinden 100 milyon tonluk
enkaz gikahilecegini belirtiyor. Bu da 660 stad-
yum ya da Erciyes Dagi blyukliglnde bir moloz
yigini anlamina geliyor. Deprem sonucu yikilan bi-
nalardan ortaya sagilan enkazlarda insan saglig
ve ekosistem igin zararli pek cok madde bulunu-
yor. izolasyon maddelerindeki kimyasallar, zararli
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plastik tlrevleri ve ashest bunlarin basinda geli-
yor. Depremler sonucunda olusan yikinti atiklari-
nin yonetimi en basta “Harfiyat Topragi, insaat ve
Yikinti Atiklarinin Kontrolt Yénetmeligi'ne” uygun
olarak yapilmalidir.

Biyogesitliligin korunmasi igin moloz dékim sa-
halari belirlenirken asagidaki hususlara dikkat
edilmesi dnerilmektedir:

O Sizdirmaz zeminler olugturulmasi

/ tercih edilmesi,

OYer alt ve yer Ustl su kaynaklari ile

temasin dnlenmesi,

O Koruma alanlari, sulak alanlar ve yaban hayat
alanlarinin korunmasi.

» Su Kaynaklari

Depremlerden etkilenen sehirlerde, yer altinda
bulunan altyap kayda deger oranda zarar gor-
mus durumdadir. Atik su ve igme suyu altyapila-
rinin zarar gormesine bagli olarak icme sularina
atik suyun karismis olma ihtimali biyik bir risk
olusturuyor. Ek olarak, deprem nedeniyle bélge-
deki toprak katmanlarinin birbirine karismasi ne-
deniyle yer alti sularinin kirlenmesi de s6z konusu
olabilir.
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> Atik Bertarafi

Afet bolgesinde elektrigin olmamasindan &tirt
bélgede bulunan birgok gida bozulmus durum-
dadir. Sebeke sularinin kullanilamaz durumda
olmasi nedeniyle su tedariki de pet siselerle ya-
pilirken, yemek dagitimi saglanan merkezlerde
ise hijyen kosullari nedeniyle strafor képlk, kagit
veya plastik tek kullanimlik yemek geregcleri kul-
laniliyor. Bunlarin sonucunda hem organik atiklar
hem de ambalaj atiklari sehirlerin sokaklarini
doldurmaya baslamis durumdadir. Organik atik-
lar insan hayatini tehdit ederken, diger atiklar da
cevre icin ciddi tehditler olusturuyor. Cadir kent
ya da konteyner kent gibi yeni yasam alanlarinda
organik ve organik olmayan atiklarin yonetimine
dair acil bir sistem kurulmasi gerekiyor.

Atik bertarafi sorunu eger yeterli sekilde ele alin-
mazsa ya da yasam alanlarindan uzaklastirilmaz-
sa cok ciddi bir toprak kirliligine ve ardindan yer
altr suyu kirliligine yol agma ihtimali bulunuyor.
Yagmurlar bunu daha da hizlandiracaktir ve atik-
larin sularinin sizmasi, yagmurlarla birlikte tasi-
narak istemedigimiz sekilde dogaya karisacaktir.
» Geri Donlisiim / Déngiisel Ekonomi
Yikimlar sonucu ortaya cikacak enkaza dair bir
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D = |afet|er kisa
O % a dénemde
istihdam, bUyUme ve enflasyon
Uzerinde negatif ekonomik
etkilere neden olmakta. Dogal
afetler ayrica, mulkiyetin,
kalkinmanin ve bUyUdmenin
azalmasi gibi negatif uzun
donemli etkilere de sahip.
Cesitli kuruluslar ve
ekonomistler depremin
Turkiye'ye maliyetinin ne
olacagini hesapliyor.

bagka 6nemli konu ise, enkazdan gikan hurda ve
malzemelerin geri dontistimindn koordine edil-
mesi olacaktir. Tim binalardan elde edilecek de-
mir - gelik hurdasinin 1 milyon 750 hin ton olmasi
beklenmektedir.

Enkazdan gikan malzemelerin dogru ayristirilma-
sI, yeniden donustlrilmesi asamalarinin titizlike
koordine edilmesi gerekmektedir. Yikinti atikla-
rinin kaynaginda ayristirilarak en aza indirilmesi
esas olmalidir.

Afetin Yonetisim Boyutu

Afetin ilk glintinden itibaren yasananlar derin bir
yapisal islevsizligi ortaya cikardi. Maalesef birgok
kritik kurum ve kurulusun planlama, koordinas-
yon ve iletisim alanlarindaki yetersizlikleri stireg-
lerin aksamasina ve yardimlarin yerine ulasma-
masina sebep oldu. Bu agidi kapatmak igin acilen
devreye giren bireyler, 0zel sektor temsilcileri ve
STK'lar bolgeye ulastirilmak Uzere bilytk bir gaba
ile yardim kampanyalari baslattilar. Ancak saha-
daki koordinasyonsuzluktan 6turl ciddi bir isgu-
cli, zaman ve kaynak israfi yasandi. Ote yandan
sahada bireysel yardim galismalari da kordinas-
yonu gliglestirdi.




Sirdiirilebilir

Afet Yonetimi Nasil Olmali?
Barinma, beslenme, saglik, enerji, ulasim, ile-
tisim gibi en temel ihtiyaclarimizdan baslayrak
tiim liretim ve tiiketim modellerinde adil, seffaf,
sdrdtirtilebilir, doga ile uyumlu, déngtisel eko-
nomi esasli bir déniistime ihtiyacimiz var.

Akut dénemde yasanan problemleri degerlendir-
digimizde strdrulebilir afet yonetimi igin asagida-
ki kavramlarin &nemini bir kez daha deneyimledik:
» Bilimsel Veriye Dayali Planlama: Afet dncesi,
sirasl ve sonrasnda yapilacaklar igin ulusal ve
yerel dizeyde bilimsel verilere dayali planlama
yapilmalidir. Tim kurum ve kuruluslarin yetki
ve sorumluluklari belirlenmelidir. Sehir ve bolge
planlamalari afetlere gore gdzden gegirilmeli ve
gerekli degisiklikler hizlica gerceklestirilmelidir.
» Kaynak Optimisazyonu: Afetlerin ve zararin
azaltilmasi amaciyla kaynaklarin gcogunu afet ani
ve sonrasina harcayan bir yapi degil de kaynaklari
afet dncesine odaklayan yani hazirlik ve riskle-
rin azaltilmasina dncelik veren bir anlayisin var
olmasl ve bu anlayisin strekli geliserek devam
etmesi yani strdUrilebilir olmasi gerekmektedir.
Afet risklerini azaltmak strdurtlehilir kalkinma
icin en mantikli yatinmdir. Afet ydnetimi programi

dahilinde yapilmayan yatirimlar, afet sonrasi zarar
olarak geri donmektedir. Bu ylzden tehlike ve za-
rar analizleri ile birlikte riskleri belirlemek, deger-
lendirmek ve yonetmek sirdurtlebilir kalkinmanin
ayrilmaz bir pargasidir.

» (Cevresel, Sosyal ve Yonetisim Odagr: Afet yo-
netimi ve yeniden yapilandirma streglerinde gev-
resel ve sosyal faktorlere dikkat edilmelidir, dogru
yonetisim yapilari kurulmali ve islevsellikleri afet
senaryolarina gore test edilmelidir.

» Afetlere Dair Farkindalik Yaratilmasi: On hazir-
liklarda afet toplum hilinci olusturulmali, 6nceden
basa gelebilecek felaketler lzerinde galismalar
yapilarak muhtemel zararlar minimize edilmelidir.
> Yetkin / Egitimli is Giicii: Arama kurtarma, afet
yonetimi ve kordinasyonda yer alacak tim perso-
nelin ilgili egitimleri diizenli olarak almasi saglan-
malidir.

» Slrec¢ Yonetimi & Koordinasyon: Afet yonetimi
icin tim slreg ve koordinasyonun sistem tasarimi
tamamlanmalidir. ilgili kurum ve kuruluslar belirli
araliklar ile afet igin tatbikat yapmalidir. Sahada
aktif gorev alan tim paydaslar ve sahaya yon-
lendirilecek yardimlar, sahanin ihtiyaglarina gére
yonlendirilerek, kaynak, zaman ve isglicti kayiplari
dnlenmelidir.
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> iletisim: Afet sonrasinda belirlenmis kaynaklar
tizerinden dogru, net ve dizenli bilgi akisi sag-
lanmalidir. iletisim kanallarinin afetten etkilen-
mesine sebep olacak kritik altyapi yatirimlarinin
tamamlanmasi gerekmektedir.

» Etki Odakli Hayirseverlik Modelleri Gelistirilmesi:
Etki odakli eylem, eylem odakli farkindalik yaratabil-
mek icin geleneksel hayirseverlik modellerinin de-
gismesi gerekmektedir. Sadece maddi kaynak sagla-
mak yerine, 6lgimlenebilir etki yaratacak modeller
icin paydaslarin bilgi birikimleri, yetkinlikleri, sosyal
ve is aglar ve is guglerini ¢dzUmin igine entegre
etmesi gerekmektedir. Etki odakli hayirseverlik mo-
delini gelistirmek ve yayginlastirmak amacli kurulan
Etki Cemberleri Vakfi bu anlamda strddrdlebililir bir
gelecek yaratmak ve kalkinma saglamak tzere calis-
malarini yritmelidir.

Kisacasl gelecege hazirlanirken; ortak akla, yeni
bir diistince ve eylem planina ihtiyacimiz var. Artik
her birimizin aktif vatandaslar olma zamani. Yani
yasadigimiz sokak, mahalle ve sehir igerisindeki
her olayin takipgisi, ¢dzlim ortagi ve paydasi oldu-
gumuzun bilincinde olarak, vatandaslik haklarimizi
bilmek ve sahip ¢ikmak, sesimizi ¢ikarmak, daya-
nisma iginde olmak ve gelecegimize sahip ¢ikmak
zorundayiz.
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